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La Ley Organica 2/2023, de 22 de marzo, del Sistema Universitario (en adelante, LOSU)
contiene una serie de novedades en el dmbito de la gobernanza y de la carrera
académica que afectan a la actividad de las universidades. Con el propésito de facilitar la
adaptacion de los diversos operadores académicos a las novedades del texto legal, que
entrardn en vigor el 12 de abril de 2023 en virtud de lo dispuesto la Disposicién final
décima segunda, este documento recoge los cambios méas destacados y el régimen
transitorio de los dmbitos de la gobernanza y la carrera académica. Cabe advertir, sin
embargo, que el contenido de este documento en ninglun caso pretende sustituir la
autonomia universitaria en la interpretacién de unas normas que forman parte de un

ordenamiento juridico.



MODELO DE GOBERNANZA Y REGIMEN TRANSITORIO

La LOSU incorpora principios y pautas para asegurar que la composicion y desempeio
de los érganos de gobierno y de representacion reflejen efectivamente los intereses y
sensibilidades de los distintos sectores que conforman la comunidad universitaria, asi
como que su funcionamiento sea democratico y eficiente.

Amplia, asimismo, la autonomia de las universidades brindéndoles la posibilidad de
que a través de sus Estatutos desarrollen diversas cuestiones relativas al gobierno,
organizacioén y gestion de la institucion.

Hasta que los nuevos Estatutos entren en vigor, debe entenderse que los actuales
pueden seguir aplicindose en todas aquellas cuestiones que no estén reguladas de
forma directa y concreta por la LOSU o en aquellas que estén afectadas por alguna de
sus Disposiciones transitorias.

1.1. Organos de gobierno.

La LOSU otorga a las universidades publicas un plazo maximo de 2 afios a partir del
12 de abril de 2023 para aprobar sus nuevos Estatutos y constituir el Claustro y el
Consejo de Gobierno, de acuerdo con este nuevo modelo de gobernanza (Disposicién
transitoria primera).

Hasta que se produzca la adaptacion de los Estatutos de la universidad a lo establecido
en la LOSU —en dicho plazo méaximo de dos afios—, en el caso en que haya de producirse
la renovacién de sus érganos colegiados, se mantendran la composicién, las condiciones
de elegibilidad y los procedimientos electorales que establezcan sus Estatutos.

De acuerdo con la LOSU, la nueva composicion de los érganos de gobierno colegiados
que deberan recoger los nuevos Estatutos es la siguiente:

® Claustro Universitario: |os Estatutos deberan establecer |la duracién del mandato
y el nimero de componentes teniendo en cuenta una serie de miembros natos y
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una representacion de todos los colectivos de la comunidad universitaria que, en
todo caso, ha de ser del 51% en el caso del personal de los cuerpos docentes
universitarios y profesorado permanente laboral, y de un minimo del 25% en el
caso del estudiantado (articulo 45).

Consejo de Gobierno: los Estatutos deberdn establecer su composicién,
teniendo en cuenta una serie de miembros natos y asegurando también una
representacion de todos los colectivos universitarios, y en todo caso, una mayoria
a los cuerpos docentes universitarios funcionarios y profesorado permanente
laboral, un minimo del 10% al estudiantado y un minimo del 10% al personal
técnico, de gestién y de administracion y servicios (articulo 46).

Consejo Social: este érgano deberd regularse por ley de la Comunidad
Auténoma que debe tener en cuenta lo dispuesto en la LOSU en relacién con la
composicién de este érgano y la eleccidn de sus miembros (articulo 47).

Consejo de Estudiantes: [a LOSU contempla la creacién de este drgano
colegiado superior de representaciéon y coordinacién del estudiantado, cuya
composiciéon y funcionamiento se determinardn en los Estatutos de cada
universidad (articulo 48).

relacién con los érganos unipersonales la LOSU dispone:

Cargos unipersonales, incluido el de Rector/a: aquellos que estuvieran en su
primer mandato de cuatro afos, podran finalizarlo y concurrir a la reeleccién por
un periodo de seis afios improrrogable y no renovable; aquellos que estuvieran
en su segundo mandato de cuatro afos podran finalizarlo, pero conforme a la
limitacion de mandatos que ya les era de aplicacién, no podran optar a otra
reeleccién (Disposicidn transitoria primera).

Elecciones a Rector/a: los y las candidatas deberan ser personal docente e
investigador permanente (funcionario o laboral) a tiempo completo. El
régimen juridico aplicable al proceso electoral vendra determinado por el
momento en que se produzca la convocatoria. Si la convocatoria se produce antes
de la entrada en vigor de la LOSU, el proceso electoral hasta el nombramiento del
Rector/a se regird por la normativa anterior. Si la convocatoria es posterior, se
aplicara la LOSU, teniendo en cuenta lo previsto en el segundo apartado de la
Disposicién transitoria primera en relacién con el derecho de sufragio pasivo de
los actuales Rectores/as, asi como lo previsto en el apartado tercero de esta
misma Disposicién transitoria en relacion con los méritos de investigacion,
docencia y experiencia de gestion que deben cumplir los candidatos/as.
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® Duracion del mandato del nuevo Rector/a: los mandatos de los/las actuales
Rectores/as no se ven interrumpidos o afectados por la entrada en vigor de la
LOSU. Pero la duracién de los nuevos mandatos si que depende del momento en
que se produzca la eleccién y el nombramiento del nuevo Rector/a:

o Si la convocatoria, la eleccién y el nombramiento se producen antes de la
entrada en vigor de la LOSU, se aplicard la normativa vigente en el
momento de la convocatoria (articulo 20 de la LOU y Estatutos de las
universidades).

o Sila convocatoria se produce antes de la entrada en vigor de la LOSU, pero
la eleccién o el nombramiento se produce después, sera aplicable la LOSU
respecto a la duracion del mandato (articulo 44).

Las demas previsiones de la LOSU en relacién con las competencias y régimen juridico
del Rector/a entraran en vigor de manera inmediata.

autonomia universitaria.

1.2.1. Libertad de configuracion de los centros y estructuras.

Se habilita a las universidades para estructurarse, segun lo determinen sus Estatutos, en
campus, facultades, escuelas, departamentos, institutos universitarios de investigacion,
escuelas de doctorado o en otros centros o estructuras necesarios para el desarrollo
de las funciones que le son propias (articulo 40).

La LOSU distingue la creacidn, modificacion y supresion de facultades y escuelas, que
serd competencia de la Comunidad Auténoma, a iniciativa de la universidad mediante
propuesta y aprobacion de su Consejo de Gobierno, de la creacién, modificacion vy
supresiéon de departamentos, institutos, escuelas de doctorado y otros centros o
estructuras que corresponderéd a las universidades, conforme a lo estipulado en la
LOSU, su normativa de desarrollo y sus Estatutos (articulo 41).

1.2.2. Adscripcion de centros.
En relacién con esta cuestion la LOSU establece que (articulo 42):

® La adscripcion de centros a una universidad requerird de un convenio, de acuerdo

con lo que dispongan los Estatutos.



La adscripcidn a las universidades publicas requerird la aprobaciéon de la
Comunidad Auténoma correspondiente al &mbito territorial en la que estuvieren
ubicados los centros. La propuesta se elevard por el Consejo de Gobierno de la
universidad, una vez informado el Consejo Social y conocida la necesidad que
justifica su adscripcion.

La regla general serd la adscripcidon a una Unica universidad, aunque de forma
excepcional esto puede ser dispensado por causa justificada.

1.2.3. Unidades basicas (articulo 43).

La LOSU exige que las universidades cuenten con unidades basicas de igualdad y de

diversidad, de defensoria universitaria y de inspeccién de servicios, asi como servicios de

salud y acompafiamiento psicolégico y pedagdgico y servicios de orientacidon

profesional, dotados con recursos humanos y econdmicos suficientes.

En el plazo de dos afios desde la entrada en vigor de la LOSU, previa modificacién en su

caso de sus Estatutos, las universidades deberdn constituir estas unidades de acuerdo

con la siguiente estructura y funciones (Disposicién transitoria primera):

Las unidades de igualdad y de diversidad se podran constituir de forma
conjunta o separada y su régimen de funcionamiento se establecerd por los
Estatutos de las universidades. Las unidades de diversidad deberan contar con un
servicio de atencidn a la discapacidad.

Corresponde a los Estatutos de la universidad establecer el régimen de
funcionamiento y estructura de la defensoria universitaria, cuyo maximo cargo
podra ser un érgano unipersonal o colegiado, asi como el procedimiento para su
eleccién por el Claustro Universitario.

En colaboracidon con las Comunidades Auténomas, las universidades ofrecerédn
gratuitamente servicios dirigidos a la orientacion psicopedagégica, de
prevencion y fomento del bienestar emocional de su comunidad universitaria y,
en especial, del estudiantado, asi como servicios de orientacion profesional.

A la inspeccion de servicios se le asigna la funcion de velar por el correcto
funcionamiento de los servicios que presta la institucion universitaria rigiéndose
en su actuacién por los principios de independencia y autonomia. La aprobacién
de la normativa de funcionamiento de esta unidad corresponde al Consejo de
Gobierno (articulo 46), si bien la Ley ya determina que la direccién de este servicio
serd atribuida a personal técnico, de gestién y de administracién y servicios de la



universidad con los requisitos de titulacién necesarios para el desempeno de las
funciones que dicha inspeccién tiene encomendadas. Asimismo, establece que la
inspeccidn actuara de oficio, a instancia de los distintos érganos de gobierno de la
universidad o tras denuncia escrita interpuesta por algin miembro de la
comunidad universitaria. También tendréa las funciones de incoacién e instruccién
de los expedientes disciplinarios que afecten a miembros de la comunidad
universitaria.
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(articulo 39).

El contrapunto del refuerzo de la autonomia organizativa de las universidades lo
constituyen las obligaciones legales de rendicién de cuentas, transparencia e integridad.
Las universidades deben establecer en sus Estatutos los mecanismos de rendicion de
cuentas, contar con un portal de transparencia y garantizar el derecho de acceso a la
informacion que consideren institucionalmente relevante. Asimismo, deberan velar por
el cumplimiento de los principios éticos y de integridad académica, y de las
directrices antifraude.

Para asegurar la transparencia y rendicion de cuentas en la gestion econdmico-
financiera, las universidades deben implantar un sistema de contabilidad analitica o
equivalente en el plazo de dos afos desde la entrada en vigor de la Ley, sin perjuicio de
la regulacién autonémica sobre la materia (articulo 59 y Disposicién transitoria segunda).
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presupuestaria.

Para abordar estos retos la norma busca garantizar a las universidades publicas una
financiacion suficiente. Esta cuestion constituye un eje central de la LOSU y supone
revertir la acentuada y prolongada desinversion, consecuencia de la reduccion del
gasto publico en educacién superior, que en el periodo 2008-2020 disminuyé en
un 20,1% en términos reales.

La LOSU aborda este aspecto en el marco de lo previsto por la Ley Orgéanica 3/2020, de
29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Orgénica 2/2006, de 3 de mayo, de
Educaciéon (LOMLOE). En concreto la LOSU establece, en su articulo 55, que:

El Estado, las Comunidades Auténomas y las universidades comparten el objetivo
de destinar como minimo el 1 por ciento del Producto Interior Bruto al gasto
publico en educacion universitaria publica en el conjunto del Estado,



permitiendo asi la equiparacién progresiva a la inversion media de los Estados
miembros de la Unién Europea y el cumplimiento de los objetivos establecidos en
la presente Ley. Para alcanzar ese objetivo de caracter plurianual, se estableceran
en los Presupuestos de las Comunidades Auténomas, en los del conjunto de
universidades y en los Presupuestos Generales del Estado, las correspondientes
aportaciones, de acuerdo con las disponibilidades presupuestarias de cada
ejercicio.

Para avanzar en la aplicacién de este precepto, el Ministerio de Universidades esta
realizando dos estudios; uno sobre el impacto econédmico que las universidades tienen
en el territorio, y otro sobre la financiacidn actual del sistema, sus costes y previsiones de
aumento en funcién de cada universidad y Comunidad Auténoma. Asimismo, se
constituirda un grupo de trabajo en el marco de la Conferencia General de Politica
Universitaria para el andlisis de los datos y de los costes.

NUVEVA CARRERA ACAVLEIVIICA T REUIVIEIN 1 RAINOITVRIV

<. 1. NUEVO MOUCIOo dJde dcarrera acadacemica. iunerario proresional

predecible y estable.

En relacion con el PDI, lo dispuesto por la LOSU se articula en 3 ejes principales: la lucha
contra la precariedad, la puesta en valor de sus funciones y la calidad en el desempefio
de las mismas.

La norma rearticula el modelo de carrera académica con el fin de crear una carrera
estable, predecible y con condiciones laborales dignas.

Asimismo, se equiparan las vias funcionarial y laboral reconociendo a todo el
profesorado permanente laboral derechos y deberes de caracter académico y categorias
comparables a los del personal docente e investigador funcionario (articulo 82). Para
concursar a una plaza de profesorado permanente (sea profesor/a titular o permanente
laboral) se requiere la acreditacion correspondiente; no es condicién necesaria, sin



embargo, que se haya tenido un contrato previo de Ayudante Doctor/a, de personal
investigador doctor u otro tipo de contratos.

Adicionalmente, se aplicarad una reserva en el cémputo anual de un minimo del 15% del
total de plazas que oferten las universidades para los cuerpos docentes universitarios y
el profesorado permanente laboral, para la incorporacion del personal investigador
doctor que cuente con el certificado 13 o R3 (articulo 71).

Con la entrada en vigor de la LOSU no sera posible convocar plazas para las figuras
previstas en la LOU, ya que esta norma ha quedado derogada y la LOSU no contempla
un régimen transitorio que permita convocar plazas para figuras que no prevé. Por tanto,
la vigencia de la LOSU habilita directamente la utilizacién de las figuras y la convocatoria
de las plazas que contempla.

Por otro lado, la entrada en vigor de la Ley exige también adaptar el régimen de
dedicacién del PDI permanente, si bien dispone que las universidades contaran para
ello con un periodo transitorio que concluird coincidiendo con el inicio del curso
académico 2024-2025. Respecto de la dedicaciéon docente, las horas lectivas se
entienden como horas de docencia presencial, ya sean de caracter tedrico o practico, en
aulas, laboratorio, seminarios, etc.

Pues bien, la carrera académica se estructura en tres niveles: acceso, estabilizacién y
promocidn. Para iniciar la carrera académica es requisito previo poseer el titulo de
doctor/a.

Dado que la figura del Ayudante desaparece, la via para realizar la tesis doctoral es el
contrato predoctoral previsto en la Ley de la Ciencia. Hasta ahora, sélo se permitia a
las universidades utilizar este contrato predoctoral cuando eran perceptoras de fondos
cuyo destino incluia la contratacion de este tipo de personal, pero con la LOSU pueden
hacerlo con financiacién interna de la universidad o con financiacidn externa (articulo
77).

Una vez obtenido el doctorado se puede iniciar la carrera académica en el nivel de
acceso, como Profesorado Ayudante Doctor.



PROFESORADO AYUDANTE DOCTOR (articulo 78):

Criterios de acceso Haber obtenido el titulo de doctor/a (no requiere acreditacion)

Duracién del contrato | 6 anos.

Cuando el contrato se concierte con una persona con discapacidad,
podréa alcanzar una duracién maxima de 8 afos, siempre teniendo en

cuenta su finalidad y el grado de las limitaciones en la actividad.

Dedicacion A tiempo completo. Este personal realizara tareas docentes hasta un
maximo de 180 horas lectivas por curso académico para hacerlo
compatible con el desarrollo de tareas investigadoras que le permita
alcanzar los méritos requeridos para obtener la acreditacion
necesaria para concursar a una plaza permanente.

Evaluaciéon Con el fin de asegurar que las actividades realizadas por el
Profesorado Ayudante Doctor durante este periodo le permitiran
conseguir los méritos requeridos para acceder a una plaza
permanente al concluir su contrato, la universidad realizard una
evaluacion orientativa de su desempefo, transcurridos los 3

primeros afios de contrato.

Formacién Este profesorado deberéd realizar una formacion docente inicial
durante el primer afo de contrato que le permita adquirir habilidades
y competencias metodoldgicas.

Tipo de comisiones Las comisiones deben integrarse por una mayoria de miembros
en el concurso externos a la universidad convocante elegidos por sorteo publico
entre el conjunto del profesorado y personal investigador de igual o
superior categoria a la plaza convocada. Dicho sorteo se realizara a
partir de una lista cualificada de profesorado y personal investigador
elaborada por la universidad, en los términos en los que se desarrolle

en la normativa interna (articulo 86).

El régimen transitorio que se aplicara a esta figura es el siguiente:

® Alos concursos de acceso convocados antes de la entrada en vigor de la LOSU
les seguird siendo aplicable la normativa entonces vigente.

® Respecto de las plazas convocadas hasta el 31 de diciembre de 2023, la
composicion de las comisiones de concurso se regulard conforme a la




normativa vigente antes de la entrada en vigor de la LOSU (Disposicidon transitoria
décima primera).

Aunque para el acceso a esta figura no se exige acreditacién previa, a quienes ya
cuenten con la acreditacién requerida por la LOU para Profesorado Ayudante
Doctor (o la figura equivalente en la normativa autondmica) se les considerara
como mérito preferente durante los cuatro afos posteriores a la entrada en
vigor de la LOSU, para el acceso a esa misma figura (Disposicién transitoria
tercera).

Quienes a la entrada en vigor de la LOSU estén contratados como Profesorado
Ayudante Doctor, no tendran que cumplir, para acreditarse a los cuerpos
docentes universitarios o Profesorado Permanente Laboral, el requisito de la
realizacion de actividades de investigacion o docencia en universidades y/o
centros de investigacién distintos de aquella institucién en la que presentaron la
tesis doctoral (Disposicion transitoria quinta).

Quienes a la entrada en vigor de la LOSU dispongan de un contrato de
Profesorado Ayudante Doctor podran mantenerlo en las condiciones en que se
suscribié, hasta su extincidén. Si al finalizar su contrato no han obtenido la
acreditacion para Profesorado Permanente Laboral, se les prorrogara por un aio
mas (articulo 85 en relacidn con el articulo 69.1 y Disposicién transitoria quinta).

Para adaptar sus plantillas a lo dispuesto por la LOSU, y en funciéon de la
implementacidn del plan de incremento del gasto publico en educacién, aquellas
universidades que superen el 20%, computado en efectivos, con contratos de
Profesorado Sustituto, Visitante, Distinguido y Asociado (excluyendo al de Ciencias
de la Salud) estableceran como mérito preferente en los concursos de acceso a
la figura de Profesorado Ayudante Doctor haber desempenado en la fecha de la
publicacién de la convocatoria actividades docentes en universidades publicas
espafiolas durante al menos 5 cursos académicos en los Ultimos 7 aflos mediante
contratos de Profesorado Asociado u otros de duracién igual o inferior a un afio
previstos en la LOU. Estas universidades determinardn el numero de plazas
sometidas a este régimen y las vinculardn a los departamentos y centros que
superen dicho porcentaje (Disposicion transitoria octava).
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CUERPOS DOCENTES UNIVERSITARIOS:

En la via funcionarial las figuras de estabilizacién y promocién de la carrera académica
se corresponden con las categorias de Profesor/a Titular de Universidad y Catedratico/a
de Universidad, respectivamente (articulo 68).

El profesorado funcionario sera mayoritario; dicha mayoria deberd computarse en
equivalencias a tiempo completo sobre el total de PDI, sin computar a quienes no
tengan responsabilidades docentes en los titulos universitarios oficiales, ni al personal
de los institutos de investigacion adscritos a la universidad y de las escuelas de
doctorado (articulo 64).

Criterios de acceso Disponer del titulo de doctor/a y haber obtenido la acreditacién
por parte de la ANECA.

Duracién Indefinida.

Dedicacion Preferentemente a tiempo completo y tendrd asignada a la
actividad docente entre un méximo de 240 y un minimo de 120
horas lectivas por curso, si bien esta dedicacion podré ajustarse
para corregir las desigualdades entre mujeres y hombres, hacerla
compatible con el ejercicio de cargos unipersonales de gobierno
y permitir tareas de representacion de los intereses de los/as

empleados/as publicos (articulo 75).

Tipo de comisiones en el Las comisiones deben integrarse por una mayoria de miembros
concurso externos a la universidad convocante elegidos por sorteo publico
entre el conjunto del profesorado y personal investigador de igual
o superior categoria a la plaza convocada. Dicho sorteo se
realizara a partir de una lista cualificada de profesorado y personal
investigador elaborada por la universidad, en los términos en los
que se desarrolle en la normativa interna (articulo 71).

Las universidades estableceran programas de promocién interna
desde la figura de Profesor/a Titular a otra de superior categoria,
sea funcionarial o laboral. Las plazas de estos programas no
podrén superar el nUmero méaximo de plazas que sean objeto de
la Oferta de Empleo Publico de turno libre en ese mismo afio
(articulo 71).

La universidad regulard, en su normativa interna, el procedimiento
a seguir en los programas de promocién interna. En todo caso, el

procedimiento de acceso sera por concurso de méritos.
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El régimen transitorio que se aplicara a estas figuras es el siguiente:

Respecto a la mayoria funcionarial de la plantilla, debera estar implementada en
el afo 2030 (Disposicion transitoria sexta).

En relacién con la acreditacion a la categoria de Titular, la ANECA dispondré del
plazo de un afio desde la entrada en vigor de la Ley para adaptar los criterios a |a
duracién inicial de la carrera académica que se corresponderd con los méritos
exigibles y la duracion del contrato de profesorado Ayudante Doctor/a. Dispondra
de ese mismo plazo para acordar, mediante convenio, la evaluacién de los
méritos por las agencias de calidad autondmicas (articulo 69 y Disposicion
transitoria cuarta).

Respecto de las plazas convocadas hasta el 31 de diciembre de 2023, la
composicion de las comisiones de los concursos se regulard conforme a la
normativa vigente antes de la entrada en vigor de la LOSU (Disposicidon transitoria
décima primera).

® Respecto de la dedicacién, la LOSU contempla que antes del inicio del curso
académico 2024-2025 las universidades deberan haber concluido la adaptacién
al nuevo régimen (Disposiciones transitorias séptima y décima segunda).

® Las universidades deben promover concursos a plazas de Titular de Universidad
para que acceda tanto el Profesorado Contratado Doctor como el Profesorado
Contratado Doctor interino que cuente con la acreditacidon necesaria (Disposicion
transitoria quinta).

PROFESORADO PERMANENTE LABORAL:

La figura de Profesor/a Permanente Laboral (PPL) puede tener dos categorias: la de
Titular laboral y la de Catedratico laboral. La estabilizacion del PDI por |a via laboral se
alcanza con la categoria equivalente a la de Titular de Universidad, y la promocién con la
categoria equiparable a la de Catedratico/a de Universidad.
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Criterios de acceso Disponer del titulo de doctor/a y haber obtenido la acreditacion
por parte de las agencias de evaluaciéon de las Comunidades
Auténomas, o en su caso, de ANECA.

Duracién del contrato Fijo e indefinido.

Dedicacion Preferentemente a tiempo completo y tendréd asignada a la
actividad docente entre un maximo de 240 y un minimo de 120
horas lectivas por curso, si bien esta dedicacién podré ajustarse
para corregir las desigualdades entre mujeres y hombres,
hacerla compatible con el ejercicio de cargos unipersonales de
gobierno y permitir tareas de representacion de los intereses de
los/as empleados/as publicos (articulo 75).

Tipo de comisiones en el Las comisiones deben integrarse por una mayoria de
concurso miembros externos a la universidad convocante elegidos por
sorteo publico entre el conjunto del profesorado y personal
investigador de igual o superior categoria a la plaza convocada.
Dicho sorteo se realizard a partir de una lista cualificada de
profesorado y personal investigador elaborada por la
universidad, en los términos en los que se desarrolle en la
normativa interna (articulo 86).

Las universidades establecerdn programas de promocion
interna desde la figura de PPL en su categoria equivalente a
Profesor/a Titular a otra de superior categoria, sea funcionarial o
laboral. Las plazas de estos programas no podran superar el
nimero maximo de plazas que sean objeto de la Oferta de
Empleo Publico de turno libre en ese mismo afo (articulo 71).

La universidad regulard, en su normativa interna, el
procedimiento a seguir en los programas de promocidn interna.
En todo caso, el procedimiento de acceso serad por concurso de
meéritos.

El régimen transitorio que se aplicara a esta figura es el siguiente:
® A los concursos de acceso a Profesorado Contratado Doctor convocados antes

de la entrada en vigor de la LOSU les seguird siendo aplicable la normativa
entonces vigente.
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® Las convocatorias que se lleven a cabo una vez aprobada la LOSU se
corresponderan con las figuras del nuevo modelo de carrera académica que esta
Ley establece.

® Quienes a la entrada en vigor de la Ley tuvieran un contrato de Profesorado
Contratado Doctor (o figura equivalente en el dmbito autondmico) pueden
solicitar integrarse en la modalidad de PPL, en la misma plaza que ocupe vy
computandose como fecha de ingreso la que tuviera en la modalidad de origen
(Disposicion transitoria quinta). La retribucidn salarial serd la misma que tenia
asignada hasta que por negociacion colectiva se establezca una nueva retribucién
si asi se acuerda.

Respecto de las plazas convocadas hasta el 31 de diciembre de 2023, la
composicion de las comisiones de concurso se regulard conforme a la
normativa vigente antes de la entrada en vigor de la LOSU (Disposicidon transitoria
décima primera).

® La acreditacién de Profesorado Contratado Doctor (o de la figura equivalente en
la normativa autondmica) continuara siendo vélida para el acceso a la figura de
PPL en la categoria equiparable a Titular de Universidad.

En todo caso, las agencias de evaluacion disponen del plazo de un afio desde la
entrada en vigor de la Ley para desarrollar los criterios —debidamente adaptados
a la duracién de la etapa inicial de la carrera académica, que se correspondera
con los méritos exigibles y la duracién del contrato de profesorado Ayudante
Doctor/a— para la acreditacién a la figura de PPL, mientras que las Comunidades
Auténomas regularan el procedimiento (articulo 85 y Disposiciones transitorias
tercera y cuarta).

® Para los contratos vigentes de Profesorado Contratado Doctor no hara falta
acreditar el requisito de la realizacién de actividades de investigacién o docencia
en universidades y/o centros de investigacion distintos de aquella institucién en la
que se presentd la tesis doctoral, para acreditarse a Titular de Universidad. Lo
mismo aplica respecto del Profesorado Contratado Doctor interino (articulo 85 en
relacién con el articulo 69.1 y Disposicidn transitoria quinta).

® Finalmente, respecto de los procesos de estabilizacién que contempla la LOSU
las universidades deben promoverlos de acuerdo con lo dispuesto por la Ley
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20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, y en el caso del Profesorado Contratado
Doctor interino, se hard mediante la figura de PPL (Disposicidn transitoria quinta).

PROFESORADO ASOCIADO:

Esta figura tiene por objeto que especialistas y profesionales de reconocida
competencia aporten sus conocimientos y experiencia a la universidad en aquellas
materias en las que resulte relevante. El simultdneo desempefio de la actividad
profesional esté indisolublemente ligado a esta figura.

Criterios de acceso Ser un/a especialista o profesional de reconocida competencia
que acredite ejercer su actividad principal fuera del dmbito
académico universitario.

Duracién del contrato Indefinida.

Dedicacion A tiempo parcial, y con una dedicacién maxima de 120 horas
lectivas por curso académico. Esta limitacion se justifica porque
una dedicacién superior es la que corresponde a las figuras
propias de la carrera académica estructural; por el mismo
motivo, el Profesorado Asociado no realizara tareas de gestion
ni coordinacién en la universidad.

El Profesorado Asociado de Ciencias de la Salud podra tener
una dedicacién docente superior si asi lo establece el concierto

sanitario.
Tipo de comisiones en el El acceso a estas plazas serd por concurso publico que se
concurso realizard mediante la evaluacién de los méritos de las personas

candidatas por una comisién compuesta por miembros de la
universidad. Estas plazas no computardn en la tasa de
reposicién de efectivos.

El régimen transitorio que se aplicara a esta figura es el siguiente:

® Antes del 31 de diciembre de 2024 las universidades deben articular procesos de
estabilizacion para convertir las plazas de Profesorado Asociado en indefinidas
(Disposicidn transitoria séptima). Sélo las plazas de Profesorado Asociado de
Ciencias de la Salud podrdn mantenerse con caracter temporal ya que su
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vinculacion con la universidad se establece en los conciertos sanitarios entre la
institucion sanitaria y la universitaria.

En cualquier caso, la LOSU permite a las universidades renovar en las mismas
condiciones y con la misma dedicacion docente al Profesorado Asociado que a la
entrada en vigor de la Ley imparta mas de 120h, hasta que las plazas estén
incluidas en un proceso de estabilizacién, siempre antes del 31 de diciembre de
2024.

Para el profesorado que a la entrada en vigor de la Ley imparta mas de 120h, las
universidades podran articular procesos de estabilizacion de estas plazas a
través de actuaciones especificas que favorezcan el paso a la figura de
Profesorado Ayudante Doctor, siempre que se disponga del titulo de Doctor/a
(Disposicidn transitoria séptima).

El régimen juridico de aplicacién para la figura del Profesorado Asociado sera el
establecido en la LOSU y sus normas de desarrollo, y supletoriamente lo
dispuesto por el Estatuto de los Trabajadores, sus normas de desarrollo, los
convenios colectivos aplicables y, en su caso, en el Estatuto Basico del Empleado
Publico. Tendrd, por tanto, derecho al reconocimiento de la antigiiedad e
indemnizacién por despido.

La LOSU establece tres medidas para favorecer que, en su caso, el Profesorado
Asociado pueda incorporarse a la carrera académica. Asi, las universidades que
tengan mas de un 20% de su plantilla, computada en efectivos, con contratos
laborales de Profesorado Sustituto, Visitante, Distinguido y Asociado (excluyendo
al Profesorado Asociado de Ciencias de la Salud), deberdn implantar los
siguientes mecanismos de adaptacién:

o Para docentes que no dispongan del titulo de doctor/a y que hayan estado
vinculados a la universidad al menos 5 cursos académicos en los Ultimos 7
afios a través de contratos de Profesorado Asociado u otros contratos de
duracién igual o inferior a un afo previstos en la LOU, las universidades
utilizaran la modalidad del contrato predoctoral.

o Para docentes que dispongan del titulo de doctor/a, las universidades

consideraran como mérito preferente para el acceso a plazas de
Profesorado Ayudante Doctor haber desempefiado actividades docentes

16



durante 5 afnos en los Ultimos 7 afios a través de contratos de Profesorado
Asociado u otros contratos de duraciéon igual o inferior a un afio previstos
en la LOU. Las universidades determinaran el nimero de plazas sometidas
a este régimen y las vincularan a los departamentos y centros que superen
dicho porcentaje.

o Si dispone de titulo de doctor/a y de la acreditaciéon para una figura
permanente las universidades establecerdan un programa de promocion
interna a PPL o figuras equivalentes de la normativa autondémica.

Para otras plazas de personal docente e investigador, la LOSU contempla las siguientes
novedades:

PROFESOR/A EMERITO/A Se mantiene esta figura que las universidades podran nombrar

: de conformidad y con las condiciones que dispongan sus
(ARTICULO 81) Estatutos, de entre el PDI jubilado que haya prestado servicios
destacados y pueda contribuir con su experiencia.

PROFESOR/A VISITANTE Se modifica esta figura para ajustarla al perfil de PDI que
(ARTICULO 83) realiza actividades de investigacion o docencia en otras

universidades o centros de investigacion, espafioles o
extranjeros, en el dmbito de su especialidad.

El contrato podra ser a tiempo completo o parcial pero su
duracién no podré exceder de dos afios, ni renovarse.

Quienes a la entrada en vigor de la LOSU tengan vigente este
tipo de contrato podran mantenerlo hasta su extincién en las
condiciones en que se suscribid, pero la duracion del contrato
no podréa superar los dos afios desde la entrada en vigor de la
Ley (Disposicion transitoria quinta).

PROFESOR/A Se trata de una figura nueva destinada a la atraccién de talento

y limitada a investigadores/as espanoles/as o extranjeros/as
DISTINGUIDO/A (ARTICULO pero que estén desarrollando su carrera en el extranjero, y
84) cuya excelencia sea internacionalmente reconocida.

En este caso, el contrato se ajustaré a lo previsto por la Ley de
la Ciencia para el Investigador Distinguido, y podra realizarse
docencia por un maximo de 180 horas lectivas por curso
académico.

PROFESORADO SUSTITUTO | Esta nueva figura tiene como finalidad exclusiva sustituir al PDI
3 con derecho a reserva de puesto de trabajo que suspenda
(ARTICULO 80) temporalmente sus servicios; por tanto, la duracion del
contrato se correspondera con la causa objetiva que lo
justificd. Su actividad se limitard a la docencia y no podra
superar la asignada al profesor o profesora que sustituye.

Se accederd a esta figura por concurso publico, pudiendo las
universidades establecer instrumentos especificos para su
gestion y cobertura.
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Quienes a la entrada en vigor de la LOSU tengan un contrato de Profesorado
Colaborador/a podran mantenerlo hasta su extincién, en las mismas condiciones en que
se suscribid. Si poseen el titulo de doctor/a o lo obtienen tras la entrada en vigor de la
LOSU vy reciben la evaluacién positiva para la figura de Profesorado Permanente Laboral,
accederan directamente a esa categoria en sus propias plazas. En este caso, respecto de
la acreditacidn, no serd necesario que cumplan el requisito de la realizacién de
actividades de investigacion o docencia en universidades y/o centros de investigacion
distintos de aquella instituciéon en la que se presenté la tesis doctoral (Disposicién
transitoria quinta).

Los Profesores/as Titulares de Escuela Universitaria que, a la entrada en vigor de esta
Ley, posean el titulo de doctor o doctora o lo obtengan posteriormente, y obtengan la
acreditacion correspondiente, accederan directamente al Cuerpo de Profesores/as
Titulares de Universidad. Previa solicitud dirigida al Rector o Rectora de la universidad,
los funcionarios y funcionarias Doctores/as del Cuerpo de Catedraticos/as de Escuela
Universitaria podran integrarse en el Cuerpo de Profesores/as Titulares de Universidad
en las mismas plazas que ocupen.

J

funciones del PDI: un modelo armonizado y con perspectiva social.

2.2.1. Para el profesorado:

® Respecto de la docencia, la LOSU:

o Prevé la formacidén docente —inicial y continua— de su PDI, asi como la
evaluacién permanente de su actividad.

o Apuesta por la presencialidad, pero incorpora nuevas modalidades y
reconoce la necesidad de innovacién en las metodologias y técnicas de
ensefanza.

o Otorga a los méritos docentes una consideracion andloga que a aquellos
vinculados a la experiencia investigadora en los concursos de acceso
(articulos 6, 67,71y 86).
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® Respecto de la investigacion, la LOSU apuesta decididamente por:

o Un enfoque inter y multidisciplinar y una ciencia comprometida con el
entorno mediante la ciencia abierta, la ciencia ciudadana, el aprendizaje-
servicio y la formacién permanente de la ciudadania.

o Elimpulso de la transferencia e intercambio del conocimiento cientifico.

o Una evaluacién de la actividad investigadora que refleje su relevancia
cientifica con indicadores cuantitativos y cualitativos.

® Respecto de los procedimientos de acreditacion, la LOSU prevé un nuevo
modelo de evaluacion mas agil que incluye criterios cualitativos y cuantitativos y
pone en valor el impacto social de la actividad del profesorado universitario, la
publicaciéon en abierto y la diversidad linglistica. También prevé evaluar la
practica de quienes ejercen una profesion regulada (como Medicina,
Arquitectura, Derecho, o Ensefnanzas Artisticas entre otras) para que se tenga en
cuenta como criterio para la acreditacion.

El Ministerio de Universidades trabaja ya en un Real Decreto de Acreditaciones para el
desarrollo de este nuevo modelo y se espera que esté aprobado en los préximos meses.

Y 4y v rara 1as5 agendcias de cvaluacion e€5tiaial y dae las

Comunidades Autonomas:

La Ley configura un sistema en el que las agencias, en el dmbito de sus respectivas
competencias, trabajen de manera colaborativa y armonizada, asegurando niveles
de calidad contrastables con los estandares internacionalmente reconocidos, y
especialmente con los criterios y directrices del Espacio Europeo de Educacién Superior.

Para ello, la LOSU establece el marco y los principios que deben regir los procesos de
control de la calidad en el contexto del debate europeo sobre modelos de evaluacién
(articulos 5, 69 y 85).

La ANECA es el 6rgano competente para llevar a cabo la acreditacién estatal para el
acceso a los cuerpos docentes universitarios. Respecto de dichas acreditaciones, la
ANECA:
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* Acordara, mediante convenio, el desarrollo de la evaluacién de los méritos y
competencias por parte de las agencias de calidad autondmicas —con acreditada
solvencia para ello, que son también miembros del EQAR y que llevan a cabo
dicha evaluacion para la acreditacion del PDI laboral en las categorias
equivalentes y los sexenios—. Una vez realizada esta evaluacidén, con los criterios
establecidos en el convenio, corresponde a la ANECA decidir y, en su caso,
otorgar la acreditacion. Dichos convenios deberan estar acordados en el plazo de
un afo a partir de la entrada en vigor de la Ley (articulo 69 y Disposicion
transitoria cuarta).

® Acordard con las agencias autonémicas los criterios minimos comunes para la
acreditacion correspondiente a la figura de PPL; estas agencias dispondrén de un
ano desde la entrada en vigor de la LOSU para adaptar dichos criterios a la
duracién de la etapa inicial de la carrera académica (articulo 85 y Disposicién
transitoria cuarta).

La reconfiguracién coordinada de los criterios de acreditacién para la figura de
PPL, de acuerdo con la naturaleza y condiciones que contempla la LOSU facilita,
ademas, que las agencias establezcan entre ellas acuerdos de reconocimiento
mutuo de sus acreditaciones, favoreciendo asi la interconexién universitaria y la
movilidad del PDI (articulo 85). Permite, a su vez, que la ANECA reconozca con
plenas garantias la evaluacion positiva de los méritos realizada por las agencias
de calidad autondémicas, a los efectos de la acreditacidon para el acceso a los
cuerpos docentes universitarios.

Todas las agencias de evaluacidon deberan modificar su sistema actual para conseguir
una agilizacion y desburocratizacion de los procesos de acreditacion favoreciendo
ademés la transparencia y el acceso abierto a datos y publicaciones cientificas (articulo
69).

2.3. Equidad y no discriminacion.

De manera transversal, la norma prevé medidas para asegurar la igualdad y el respeto a
la diversidad en todos los sectores de la comunidad universitaria.

Incorpora el enfoque de género estableciendo que las universidades deben desarrollar
dos tipos de planes:
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® Un plan de igualdad negociado con la representacién de la universidad y la
representacion legal de los y las trabajadoras.

® Un plan de igualdad de género del conjunto de la comunidad universitaria, en
coordinacién con la unidad de igualdad (articulo 46).

Ambos planes seran requisito para la creacion y reconocimiento de universidades
(articulo 4). Asimismo, todas las universidades contardn con unidades de igualdad
(articulo 43), y deberdn adoptar medidas concretas de promocién de la equidad de
género:

® La normativa electoral deberd garantizar la composicién equilibrada, entre
hombres y mujeres, de todos los érganos de gobierno (articulo 44).

Los procedimientos de acreditacion del profesorado deberan incorporar
criterios que garanticen que la igualdad y la conciliacién resultan efectivas
(articulo 65).

® Los concursos de acceso a las plazas de PDI podran establecer medidas de
accion positiva para favorecer el acceso de las mujeres, en igualdad de
condiciones de idoneidad (articulo 65).

® El régimen de dedicacién, asi como el acceso a programas de movilidad, podra
ajustarse teniendo en cuenta las responsabilidades de cuidado de personas
dependientes (articulos 65y 75).

® La integracion de las comisiones de acreditacién, evaluacién y concursos de
acceso garantizard una composicion equilibrada entre mujeres y hombres
(articulo 65).

[ ]

Como requisito para su creaciéon o reconocimiento las universidades deben contar
con instrumentos para corregir la brecha salarial entre mujeres y hombres
(articulo 4) y para favorecer la corresponsabilidad en los cuidados y el ejercicio
efectivo de los derechos de conciliacién de la vida laboral y familiar (articulo 65).

Asimismo, la norma exige que las universidades adopten medidas contra toda forma de
discriminacion:

® Deben contar entre sus unidades basicas con una unidad de diversidad que
desarrollard las politicas de inclusién y antidiscriminacidn (articulo 43).
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A través del Consejo de Gobierno definirdn e impulsaran en coordinacién con la
unidad de diversidad, un plan de inclusion y no discriminacién del conjunto del
personal y sectores de la universidad por todos los motivos de discriminacién
(articulos 43 y 46).

A través del Consejo de Gobierno elaborardn protocolos y desarrollaran
medidas de prevencion y respuesta frente a la violencia, el acoso laboral o la
discriminacion (articulos 43 y 46).

Deben analizar y corregir las desigualdades por razén de género, edad,
discapacidad, y origen nacional o etnicidad en los usos del tiempo académico.

Deben aplicar criterios que aseguren la igualdad efectiva de todas las personas en
la aplicacion del régimen de dedicaciéon y el acceso a los programas de
movilidad que sean de su competencia (articulo 65).

Asimismo, adoptardn medidas concretas en relacién con las personas con discapacidad:

® Contaradn con un servicio de atencién a la discapacidad integrado en la unidad
de diversidad (articulo 43):

® Deben garantizar, conjuntamente con las Comunidades Auténomas, que las
ofertas de empleo se ajustan a las previsiones establecidas en materia de reserva
de cupo para personas con discapacidad (articulo 65), de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley del Estatuto Béasico del Empleado Publico (EBEP) que
establece que en las ofertas de empleo publico se reservard un cupo no inferior
al 7% de las vacantes para que sean cubiertas por personas con discapacidad.

® Para la figura del Ayudante Doctor, se prevé que cuando el contrato se suscriba
con una persona con discapacidad, podra alcanzar una duracion méaxima de ocho
afos teniendo en cuenta su finalidad y el grado de las limitaciones en la actividad
(articulo 78), y no de seis afos como se prevé para el resto de las personas.

® En cuanto a la provision de puestos de trabajo, las universidades y las
Comunidades Auténomas garantizardn que las ofertas de empleo en la
Universidad se ajustan a las previsiones establecidas en la normativa que, con
caracter general, sea de aplicacion al sector publico en materia de reserva de
cupo para personas con discapacidad (articulo 92).
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EL CONSEJO SOCIAL EN LA LEY ORGANICA 2 /2023

DE 22 DE MARZO, DEL SISTEMA UNIVERSITARIO
(B.O.E. n2 70 de 23 de marzo de 2023)

EXPOSICION DE MOTIVOS

En lo referente a las estructuras internas y la gobernanza de la Universidad, la
Ley refuerza la autonomia universitaria en el marco de las bases comunes del
sistema universitario, la necesaria conexion y colaboracién con el entorno en
el que se inserta la universidad mediante el Consejo Social, al mismo tiempo
que adopta novedades en relacidon con la eleccion de la Rectora o Rector, y en
relacion con los limites de los mandatos de las personas titulares de los drganos
unipersonales electos.

TITULO I: Funciones del sistema universitario y autonomia de las
universidades

Articulo 2. Funciones del sistema universitario.
2. Son funciones de las universidades:

c) La generacion, desarrollo, difusion, transferencia e intercambio del
conocimiento y la aplicabilidad de la investigacion en todos los campos
cientificos, tecnoldgicos, sociales, humanisticos, artisticos y culturales.

d) La promocién de la innovacion a partir del conocimiento en los ambitos
sociales, econdmicos, medioambientales, tecnoldgicos e institucionales.

e) La contribucién al bienestar social, al progreso econémico y a la cohesion
de la sociedad y del entorno territorial en que estén insertas, asi como a la
promocion de las lenguas oficiales de las mismas, a través de la formacion, la
investigacion, la transferencia e intercambio del conocimiento y la cultura del
emprendimiento, tanto individual como colectiva, a partir de fdormulas
societarias convencionales o de economia social.
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f) La generacion de espacios de creacion y difusién de pensamiento critico.

g) La transferencia e intercambio del conocimiento y de la cultura al conjunto
de la sociedad a través de la actividad universitaria y la formaciéon permanente
o a lo largo de la vida del conjunto de la ciudadania.

h) La formacidn de la ciudadania a través de la transmision de los valores y
principios democraticos.

i) El fomento de la participacion de la comunidad universitaria y de la
ciudadania en actividades promovidas por entidades de voluntariado y del
tercer sector que se encuentren en linea con los principios y valores del sistema
universitario.

TITULO IV. Investigacion y transferencia e intercambio del conocimiento e
innovacion.

Articulo 11. Normas generales.

5. Las universidades promocionaran las relaciones entre la investigacion
universitaria, las necesidades sociales y culturales y su articulaciéon con el
sistema productivo, atendiendo especialmente a la estructura social y
econdmica del territorio en que estan implantadas. Asu vez, impulsaran
iniciativas para compartir, difundir y divulgar los resultados de la investigacién
al conjunto de la sociedad a través de diversos canales, en particular los
espacios de formacién a lo largo de la vida. Promoveran, asimismo, la
investigacion, la transferencia e intercambio del conocimiento en las lenguas
oficiales de sus territorios.

Articulo 12. Fomento de la Ciencia Abierta y Ciencia Ciudadana.

1. El conocimiento cientifico tendra la consideracion de un bien comun. Las
Administraciones Publicas y las universidades promoveran y contribuiran
activamente a la Ciencia Abierta mediante el acceso abierto a publicaciones
cientificas, datos, cédigos y metodologias que garanticen la comunicacion de
la investigacidn, a fin de alcanzar los objetivos de investigacion e innovacién
responsables que se impulsen desde la comunidad cientifica, asi como los

-2-
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objetivos de libre circulacion de los conocimientos cientificos y las tecnologias
que promulga la politica europea de investigacion y desarrollo tecnolégico.

7. Las bibliotecas y otras unidades universitarias facilitaran el acceso de la
ciudadania a los recursos informativos, digitales y no digitales, asi como la
formacién necesaria para promover la difusion de la Ciencia Abierta en la
comunidad universitaria y en el conjunto de la sociedad.

10. Se fomentara la Ciencia Ciudadana como un campo de generacidén de
conocimiento compartido entre la ciudadania y el sistema universitario de
investigacion. Con el objetivo de promover la reflexion cientifica, tecnoldgica,
humanistica, artistica y cultural y su aplicacion a los retos sociales, las
universidades favoreceran e impulsaran la colaboracion con los actores
sociales, y con las Administraciones Publicas, en especial con las Comunidades
Auténomas y la Administracion Local.

Articulo 13. Desarrollo de proyectos para la investigacidon, creacién y
transferencia e intercambio del conocimiento.

1. Las Administraciones Publicas fomentaran la investigaciéon y, asimismo, el
desarrollo tecnoldgico en el ambito universitario, sin perjuicio del desarrollo de
programas propios de las universidades, mediante, entre otras, las siguientes
actuaciones:

c) Impulsar convocatorias para el desarrollo de proyectos de investigacion,
programas de doctorado y de formacion a lo largo de la vida, que se lleven a
cabo en universidades y entidades o empresas de forma colaborativa,
priorizando aquellas del entorno local, para contribuir a la creaciéon y
transferencia e intercambio del conocimiento, asi como a promover la
incorporacion de talento en el tejido social y econdmico.

TITULO V. Cooperacién, coordinacién y participacion en el sistema
universitario

Articulo 16. El Consejo de Universidades

1. El Consejo de Universidades es el drgano de coordinacién académica del
sistema universitario espafol, asi como de cooperacion, consulta y propuesta
en materia universitaria. Esta adscrito al Ministerio de Universidades y le
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corresponden las siguientes funciones, que desarrolla con plena autonomia
funcional:

2. El Consejo de Universidades serd presidido por el Ministro o Ministra de
Universidades y estard compuesto por las siguientes vocalias:

a) Los Rectores o Rectoras de las universidades del sistema universitario.

b) Cinco miembros designados por el Presidente o Presidenta del Consejo, uno
de los cuales habra de ser una persona perteneciente a la Conferencia de
Consejos Sociales de las Universidades Espafolas y otra al Consejo de
Estudiantes Universitarios del Estado, a propuesta de estos drganos de
representacion, y otra un representante a propuesta de los sindicatos mas
representativos en el ambito universitario, procurando la presencia equilibrada
de mujeres y hombres.

TITULO IX. Régimen especifico de las universidades publicas
CAPITULO 1. Régimen juridico y estructura de las universidades publicas
Articulo 38. Régimen juridico

1. Las universidades publicas se regiran por esta Ley, por la Ley de su creacién
y por sus Estatutos, que seran elaborados por aquéllas y aprobados, previo
control de su legalidad, por la Comunidad Autdnoma, asi como por las normas
gue dicten el Estado y las Comunidades Autdonomas en el ejercicio de sus
respectivas competencias en lo que les sean de aplicacion.

4. Las resoluciones del Rector o Rectora y los acuerdos del Consejo Social, del
Consejo de Gobierno y del Claustro Universitario ponen fin a la via
administrativa.

Articulo 42. Adscripcion de centros

1. La adscripcion de centros docentes universitarios requerira la previa
celebracidon de un convenio con la universidad, de acuerdo con lo previsto en
los Estatutos de dicha universidad, y con lo establecido reglamentariamente
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por el Gobierno que, asimismo, establecera los requisitos basicos que deben
cumplir los centros adscritos.

2. La adscripciéon de centros docentes a universidades publicas requerird la
aprobacion de la Comunidad Auténoma correspondiente al ambito territorial
en la que estuvieren ubicados los centros. La propuesta se elevara por el
Consejo de Gobierno de la universidad, una vez informado el Consejo Social y
conocida la necesidad que justifica su adscripcion.

CAPITULO II. Gobernanza de las universidades publicas

Articulo 44. Normas generales de gobernanza, representacion y participacion
en las universidades publicas

1. Los Estatutos de las universidades estableceran y regularan los siguientes
organos colegiados: Claustro Universitario, Consejo de Gobierno y Consejo de
Estudiantes. Asimismo, estableceran el Consejo Social y podran establecer y
regular Consejos de Escuela y de Facultad, Consejos de Departamento u otros
organos especificos que se determinen.

Articulo 46. El Consejo de Gobierno
1. El Consejo de Gobierno es el maximo érgano de gobierno de la universidad.
2. Corresponden al Consejo de Gobierno las siguientes funciones:

a) Promover y aprobar los planes estratégicos de la universidad a propuesta del
Equipo de Gobierno.

b) Fijar las directrices fundamentales y los procedimientos de aplicacion de
todas las politicas de la universidad.

c) Proponer al Consejo Social para su aprobaciéon el Plan Plurianual de
Financiacion.

d) Aprobar la oferta y la programacion docente de la universidad.
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e) Aprobar las convocatorias de plazas y la relacion de puestos de trabajo, y su
modificacidn, del personal docente e investigador y del personal técnico, de
gestion y de administracién y servicios, que deberan ser finalmente aprobadas
por las Comunidades Auténomas.

f) Proponer al Consejo Social para su aprobacién los presupuestos de la
universidad y de los entes dependientes, y las cuentas anuales de la
universidad.

g) Aprobar los convenios de adscripcion a la universidad de centros de
educacion superior publicos y privados.

h) Aprobar los convenios de colaboracién y cooperacién académica y de
investigacidn suscritos entre la universidad y otras universidades nacionales o
extranjeras, asi como con otras instituciones, organismos, entidades o
empresas con fines académicos o de investigacion, salvo que dicha facultad sea
atribuida a otros érganos estatutarios a través de mecanismos internos de
distribucién de competencias de la universidad.

i) Definir y aprobar planes de captacion, estabilizacion y promocion del personal
docente e investigador.

j) Definir e impulsar, en coordinacion con la unidad de igualdad, un plan de
igualdad de género del conjunto de la comunidad universitaria.

k) Informar de la aprobacién del Plan de Igualdad negociado con la
representacion de la universidad y la representacién legal de los y las
trabajadoras, que contendra al menos las materias recogidas en el articulo 46.2
de la Ley Orgénica 3/2007, de 22 de marzo.

[) Definir e impulsar, en coordinacién con la unidad de diversidad, un plan de
inclusion y no discriminacion del conjunto del personal y sectores de la
universidad por motivos de discapacidad, origen étnico y nacional, orientacién
sexual e identidad de género, y por cualquier otra condicidon social o personal,
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elaborar protocolos y desarrollar medidas de prevencién y respuesta frente a
la violencia, el acoso laboral o la discriminacion.

m) Definir e impulsar una Estrategia de Mitigacidon del Cambio Climatico que
incluya planes de eficiencia energética y sustitucién a energias renovables, de
alimentacion sostenible y de cercania, y de movilidad.

n) Aprobar la normativa de funcionamiento de la inspeccion de servicios y los
procedimientos de rendicion de cuentas anuales de la misma.

A) Desarrollar cualquier otra funcidn de gobierno de la universidad que
establezcan sus Estatutos.

3. Los Estatutos estableceran el numero de componentes del Consejo de
Gobierno, siendo miembros natos de este 6rgano el Rector o Rectora, que lo
presidira, el Secretario o Secretaria General y el o la Gerente. La composicion
debera asegurar la representacion de las estructuras que conforman la
universidad y del personal docente e investigador, del estudiantado, del
personal técnico, de gestion y de administracidon y servicios y del Consejo
Social. Los representantes del personal y del estudiantado seran elegidos por
el Claustro. En caso de que existan varios campus en distintas localidades se
procurard la representacion de éstos en el Consejo de Gobierno.

Los Estatutos de cada universidad estableceran la duracion y la forma en que
se materializa la representacion de todos los sectores mencionados,
garantizando una mayoria de personal de los cuerpos docentes universitarios y
Profesorado Permanente Laboral y asegurando la presencia de las demas
figuras docentes no permanentes, del personal investigador no permanente y
del profesorado asociado. Un minimo del 10 por ciento del Consejo de
Gobierno deberan ser representantes del estudiantado y otro minimo del 10
por ciento deberan ser representantes del personal técnico, de gestion y de
administracion y servicios. En todo caso, un tercio de los miembros del Consejo
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de Gobierno sera elegido por el Rector o Rectora, incluyendo en ese cupo los
miembros natos.

Articulo 47. El Consejo Social

1. El Consejo Social es el drgano de participacidon y representacion de la
sociedad, un espacio de colaboracion y rendicion de cuentas en el que se
interrelacionan con la universidad las instituciones, las organizaciones
sociales y el tejido productivo. Su composicion debera reflejar
adecuadamente la pluralidad del entorno social en la que esta radicada.

2. Corresponden al Consejo Social las siguientes funciones esenciales:

a) Elaborar, aprobar y evaluar un plan trienal de actuaciones dirigido
prioritariamente a fomentar las interrelaciones y cooperacion entre la
universidad, sus antiguos alumnos y su entorno cultural, profesional, cientifico,
empresarial, social y territorial, asi como su desarrollo institucional. Se
realizard, con la periodicidad que determinen los Estatutos, una sesidn conjunta
del Consejo Social y del Consejo de Gobierno de cada universidad a fin de
realizar el seguimiento del plan y, en su caso, establecer las modificaciones
necesarias.

b) Informar, con caracter previo, la oferta de titulaciones oficiales y de
formacion permanente, asi como la creacién y supresion de centros propios y
en el extranjero.

c) Promover acciones para facilitar la conexién de la universidad con la
sociedad y para el fortalecimiento de las actividades de formacién a lo largo de
la vida que desarrollan las universidades.

d) Promover la captacion de recursos econdmicos destinados a la financiacion
de la universidad, procedentes de los diversos ambitos sociales, empresariales
e institucionales locales, nacionales e internacionales.
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e) Analizar y valorar el rendimiento de las actividades académicas y proponer
acciones de mejora.

f) Informar sobre las normas que regulen el progreso y la permanencia del
estudiantado en la universidad.

g) Contribuir a la incorporacion de las previsiones del plan trienal de
actuaciones en los presupuestos, y aprobarlos, asi como supervisar las
actividades de caracter econdmico de la universidad y aprobar las cuentas
anuales de la institucion universitaria y de las entidades que de ella dependan,
sin perjuicio de la legislacion mercantil u otra a la que dichas entidades puedan
estar sometidas en funcion de su personalidad juridica.

h) Crear, de mutuo acuerdo con el Consejo de Gobierno de cada universidad,
comisiones conjuntas para promover, desplegar y evaluar iniciativas tendentes
a reforzar el papel de la Universidad en el entorno social.

i) Aprobar, a propuesta del Consejo de Gobierno, el Plan Plurianual de
Financiacion de la universidad y realizar su seguimiento.

j) Aprobar las asignaciones de los complementos retributivos.

k) Participar, con voz y voto, en el Consejo de Gobierno de acuerdo con lo que
se establezca en los Estatutos.

[) Velar por el cumplimiento de los principios éticos y de integridad
académica, asi como de las directrices antifraude, que deben guiar la funcion
docente y la investigacion, en colaboracion con los organismos y planes de los
que, para estos efectos, disponga cada universidad.

m) Ejercer aquellas otras funciones que la ley de la Comunidad Auténoma
determine.

3. Por ley de la Comunidad Auténoma se regulara la composicion del Consejo
Social procurando que su funcionamiento sea eficaz y eficiente. Dicha norma
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establecera un estatuto de sus miembros. La ley garantizara la presencia de
personas propuestas por los diferentes sectores representativos de la vida
econdmica, social y cultural del entorno, conocedoras de la actividad y
dindmica universitarias, asi como la ausencia de conflicto de intereses con la
universidad. La ley autonémica también regulara la duracion de su mandato y
el procedimiento de designacion de sus miembros por parte de la Asamblea
Legislativa, oida la universidad. Ademas, seran miembros del Consejo Social el
Rector o Rectora, el o la Gerente, el Secretario o Secretaria General, asi como
un representante del personal docente e investigador, otro del personal
técnico, de gestion y de administracidn y servicios, elegidos por el Consejo de
Gobierno de entre sus miembros, y un tercero del Consejo de Estudiantes,
elegido por el propio Consejo, todos ellos con voz y voto.

4. Para el adecuado cumplimiento de sus funciones, el Consejo Social dispondra
de una organizaciéon de apoyo con recursos suficientes. La ley que establezca
su composicion y funcionamiento podra contemplar la dotacion de un
presupuesto propio del Consejo Social, asi como su gestion econdmico-
presupuestaria con caracter auténomo.

Articulo 50. El Rector o la Rectora y su Equipo de Gobierno

1. El Rector o la Rectora ejerce las funciones de direccion, gobierno y gestién
de la universidad y ostenta la representacion de ésta ante otras universidades,
organismos, instituciones, Administraciones Publicas o entidades sociales o
empresariales locales, nacionales e internacionales. Ademads, ejerce las
funciones propias de maximo o6rgano académico de la universidad. Le
corresponden asimismo cuantas competencias no sean expresamente
atribuidas a otros érganos de la universidad.

Como unidad de apoyo al Rector o Rectora se constituird un Equipo de
Gobierno, que sera presidido por él o ella, y que estara integrado por los
Vicerrectores y Vicerrectoras, el o la Gerente y el Secretario o la Secretaria
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General, asi como por cualquier otro miembro que establezcan los Estatutos de
cada universidad.

Las personas titulares de las Vicerrectorias seran nombradas de entre las
funcionarias y funcionarios que integran el personal de los cuerpos docentes
universitarios y las Profesoras y Profesores Permanentes Laborales, para el
desarrollo de las politicas universitarias. La persona titular de la Secretaria
General sera nombrada de entre el personal docente e investigador funcionario
doctor o el personal técnico, de gestidon y de administracién y servicios
funcionario con titulacion universitaria que preste servicios en la universidad,
actuara como fedatario/a y presidira la Comision Electoral. La persona titular
de la Gerencia sera nombrada, de acuerdo con el Consejo Social, atendiendo a
criterios de competencia profesional y experiencia en la gestién, y tendra como
funcion la gestion de los servicios administrativos y econdmicos de la
universidad y de recursos humanos. El o la Gerente no podr3, una vez asumido
el cargo, ejercer funciones docentes ni investigadoras.

CAPITULO IIl. Régimen econdmico y financiero de las universidades publicas
Articulo 53. Marco normativo

1. En el ejercicio de su actividad economico-financiera y presupuestaria, las
universidades se regiran por lo previsto en esta Ley y en la legislacidon aplicable
al sector publico en estas materias.

2. Las Comunidades Autdonomas, en el marco de lo establecido en esta Ley y en
la legislaciéon aplicable al sector publico en estas materias, establecerdn y
desarrollaran las normas y procedimientos de elaboracidon, desarrollo y
ejecucion del presupuesto de las universidades de su competencia, asi como
para el control de los gastos e ingresos de aquéllas, mediante las
correspondientes técnicas de auditoria, con la colaboracidn y supervision de
los Consejos Sociales.
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Articulo 57. Presupuesto

8. La elaboracién, aprobacion, ejecucién y liquidacidon del presupuesto se
regiran por las normas estatales y autonémicas aplicables a esta materia.

En caso de liquidacion del presupuesto con remanente de tesoreria negativo,
el Consejo Social debera proceder a la reduccion de gastos del nuevo
presupuesto por cuantia igual al déficit producido. La expresada reduccion sdélo
podra revocarse por acuerdo de dicho 6rgano, a propuesta del Rector/a, previo
informe del interventor/a y autorizacién del érgano correspondiente de la
Comunidad Auténoma, cuando la disponibilidad presupuestaria y la situacion
de tesoreria lo permitiesen. En todo caso, el Consejo de Gobierno debera ser
informado sobre los motivos de dicho déficit y las posibles alternativas para
corregirlo.

Las transferencias, con cargo a los presupuestos de la Comunidad Auténoma a
favor, directa o indirectamente, de las universidades requeriran la aprobacién
y puesta en marcha de la reduccion de gastos.

Articulo 58. Patrimonio

3. La administracién y disposicion de los bienes de dominio publico, asi como
de los patrimoniales se ajustara a las normas generales que rijan en esta
materia.

Sin perjuicio de la aplicacion de lo dispuesto en la legislacién sobre patrimonio
histérico y cultural, los actos de disposicidon de los bienes inmuebles y de los
muebles de extraordinario valor seran acordados por la universidad, con la
aprobacion de su Consejo Social, de conformidad con las normas que, a este
respecto, determine la Comunidad Auténoma.

Articulo 59. Transparencia y rendicion de cuentas en la gestion
econdmico-financiera
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1. El uso de los recursos econdmico-financieros de las universidades
se sometera a los principios de transparencia y de rendicion de cuentas.

2. Las universidades estdn obligadas a rendir cuentas de su actividad
ante el érgano de control externo de la respectiva Comunidad Auténoma,
sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

3. Las universidades estaran sometidas al régimen de auditoria publica
que determine la normativa autondmica o, en su caso, estatal.

Asimismo, las universidades desarrollaran un régimen de control
interno, que contarg, en todo caso, con un sistema de auditoria interna.
El 6rgano responsable de este control tendra autonomia funcional en su
labor y no podra depender de los organos de gobierno unipersonales de
la universidad.

4. Las universidades implantaran un sistema de contabilidad analitica
o equivalente.

Articulo 63. Creacion de fundaciones publicas y otras personas juridicas
publicas

Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 61.2, las universidades, para la
promocion y desarrollo de sus fines, podran participar y crear, por si solas o en
colaboracién con otras entidades publicas o privadas, y con la aprobacion del
Consejo Social, fundaciones del sector publico u otras personas juridicas de
naturaleza publica, de acuerdo con lo dispuesto en la legislacion sobre el sector
publico que sea aplicable, en la Ley 2/2011, de 4 de marzo, de Economia
Sostenible, asi como en la Ley 14/2011, de 1 de junio.

La dotacion fundacional o la aportacidn al capital social y cualesquiera otras
aportaciones a las entidades que prevé el parrafo anterior, que se realicen con
cargo a los presupuestos de la universidad, quedaran sometidas a la normativa
vigente en esta materia.
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Las entidades en cuyo capital o fondo patrimonial equivalente tengan
participacion mayoritaria las universidades quedan sometidas a lo dispuesto
en este Capitulo y, en particular, a la obligacion de transparencia y de
rendicion de cuentas en los mismos términos que las propias universidades.

Los instrumentos de creacidn o de participacion en dichas entidades
determinaran el porcentaje de los derechos de propiedad industrial vy
propiedad intelectual cuya titularidad correspondera a las universidades, asi
como la distribucidn de los rendimientos econédmicos que se obtengan, en su
caso, por aquéllas. La administracion y gestion de dichos bienes y la
participacion en los beneficios derivados se ajustaran a lo previsto a tal efecto
en la Ley 14/2011, de 1 de junio.

CAPITULO IV. Personal docente e investigador de las universidades publicas
Articulo 76. Retribuciones del personal docente e investigador funcionario

3. Las Comunidades Autdonomas podran establecer retribuciones adicionales
ligadas a méritos individuales por el ejercicio de las mismas funciones que se
sefalan en el apartado 2. Los complementos retributivos a que se refiere este
apartado se asignaran por el Consejo Social, a propuesta del Consejo de
Gobierno, dentro de los limites que para este fin fijen las Comunidades
Auténomas y mediante un procedimiento transparente.

Articulo 87. Retribuciones del personal docente e investigador laboral

2. Las Comunidades Autdnomas podran establecer retribuciones adicionales
ligadas a méritos individuales por el ejercicio de cada una de las siguientes
funciones: actividad docente, actividad investigadora, actividad de
transferencia e intercambio del conocimiento e innovacion y actividad de
gestion. Los complementos retributivos a que se refiere este apartado se
asignaran singular y personalmente, por el Consejo Social, a propuesta del
Consejo de Gobierno, mediante un procedimiento transparente.
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Disposicion adicional décima séptima. Acceso a titulaciones de formacion
permanente vy a lo largo de la vida.

Las personas que no posean ninguna titulacion universitaria habilitante para
acceder a las titulaciones de formacion permanente y que puedan acreditar
experiencia laboral o profesional con nivel competencial equivalente a la
formacién académica universitaria, podran acceder a las ensefianzas
universitarias de formacion permanente mediante un procedimiento de
reconocimiento de la experiencia profesional.

Disposicion transitoria segunda. Implantacion de sistemas de contabilidad
analitica o equivalente.

Las universidades publicas dispondran de un plazo de dos anos desde la
entrada en vigor de esta ley organica, sin perjuicio de la regulacidn autonémica,
para la implantacion y puesta en marcha del sistema de contabilidad analitica
o equivalente referido en el articulo 59.4.

NOTA: En la L.O.S.U. se ha omitido un importante precepto de la anterior
L.0.U,, que es el siguiente, y que habra que intentar integrar en las Leyes
de Comunidades Auténomas. (Se menciona en varios preceptos, pero no se
protege el término “universidad” o el adjetivo “universitario/a” tan
explicitamente.)

L.0.U.: Disposicion adicional decimonovena. De las denominaciones.

1. Solo podrda utilizarse la denominacion de universidad, o las propias de los centros,
ensefianzas, titulos de cardcter oficial y validez en todo el territorio nacional y drganos
unipersonales de gobierno a que se refiere esta Ley, cuando hayan sido autorizadas o
reconocidas de acuerdo con lo dispuesto en la misma. No podrdn utilizarse aquellas
otras denominaciones que, por su significado, puedan inducir a confusion con
aquéllas.
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